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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
NABAVE U DRUSTVU LUKA RIJEKA D.D.
ZA 2011. — 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziji (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti nabave u drustvu Luka Rijeka d.d. (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2011. — 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. sije¢nja do 13. lipnja 2014.



PREDMET REVIZIJE

Drustvo nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/13 i 143/13), osim pri ulaganjima u pomorsko dobro. Naime, na temelju misljenja
Uprave za sustav javne nabave iz studenoga 2008. i Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture iz 2014., Drustvo je obveznik primjene Zakona, ukoliko se nabavljaju robe i
usluge, odnosno obavljaju radovi ulaganja u infrastrukturu i suprastrukturu na pomorskom
dobru. Nadalje, prema odredbama Clanka 4. toCke 9. Pravilnika o popisu obveznika
primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 19/12) subjekti koji obavljaju djelatnost
u svrhu pruzanja usluga morskih ili rijeCnih luka na temelju koncesije u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09 i 123/11) su obveznici primjene Zakona o javnoj nabauvi.

Predmet revizije su bile aktivnosti Drustva vezane uz provedbu postupaka nabave.
Unapredenje sustava nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, efikasnost i zakonitost
odvijanja postupaka nabave.

Drustvo je najveci koncesionar za prekrcaj suhih tereta na podrucju luckog bazena
Rijeka i pruza usluge u pomorskom prometu, lucke usluge, te usluge skladistenja.
Poslovanje Drustva se obavlja u pet organizacijskih jedinica: kadrovska, komercijala,
razvoj i tehnika, financije i operativa (Zapad, Istok, Silos, Bakar, Skrljevo, Brsica te dva
servisa - privez i odvez, luCko transportni radnici i rukovatelji tehni¢kim sredstvima).
Tijekom 2013. Drustvo je ostvarilo ukupan promet od 3 602 220 t tereta, ukljuCujuci
generalni teret na kontejnerskom terminalu pridruzenog drustva Jadranska vrata d.d.
Rijeka od 1 236 300 t.

U prosincu 2009. sastavljen je akcijski plan za provedbu Antikorupcijskog programa
za trgovacCka drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu, koji je donijela Vlada Republike
Hrvatske u studenome 2009. Izmedu ostalog, Antikorupcijskim programom su predvidene
mjere vezane uz postupke nabave. U skladu s mjerama predvidenim spomenutim
Antikorupcijskim programom na mreznoj stranici Drustva su objavljeni ciljevi, mjere i
aktivnosti za provodenje Antikorupcijskog plana Drustva.

Drustvo je registrirano 1999. kao pravni sljednik drustvenog poduzec¢a Luka p.o.
Rijeka. Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci u sijeCnju 1999. Sjediste
Drustva je u Rijeci, Riva 1. Temeljni kapital iznosi 598.047.500,00 kn i podijeljen je na 5
980 475 redovnih dionica pojedinatnog nominalnog iznosa 100,00 kn. Najveci dionicari su:
Republika Hrvatska 4 257 326 dionica (71,2 %), Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
484 780 dionica (8,1 %), te Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 214 196 dionica (3,6
%). Drugi dioni€ari posjeduju ukupno 1 024 173 dionica (17,1 %). Dionice Drustva su
uvrdtene na trziste kapitala te je koncem veljace 2014. vrijednost dionice iznosila 90,00 kn.

Misija Drustva je obavljanje usluga u pomorskom prometu, lu¢kih usluga, te usluga
skladistenja koje kontinuirano prilagodava potrebama svojih klijenata u zemlji i inozemstvu,
u cilju oCuvanja sadasnje i Sirenja buduce pozicije luke Rijeka na sjevernojadranskom
pomorskom pravcu i njene uloge kao vazne tranzithe luke zemljama srednje i
srednjeisto¢ne Europe. Vizija Drustva je dobro ureden gospodarski subjekt, okrenut
buducnosti i poslovnoj izvrsnosti. Strategija Drustva je kroz strateSko partnerstvo sa
svjetskim liderima u pomorstvu osigurati nove investicijske projekte u funkciji daljnjeg
jacanja trziSne pozicije rijeCke luke.
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Nadalje, modernizacijom procesa rada smanijiti poslovne rashode, ve¢im prometom
povecati poslovne prihode i maksimalizirati efekte poslovanja te poveéanom
profitabilnoS¢u poslovanja osigurati rast vrijednosti dionica i daljnji razvoj DrusStva.

Koncem 2013. Drustvo je imalo 704 zaposlenika. Tijela Drustva su Skups$tina,
Nadzorni odbor i Uprava. Nadleznost, djelokrug rada i tijela upravljanja propisani su
Statutom i Kodeksom korporacijskog upravljanja. Predsjednik uprave do 28. lipnja 2012. je
Denis Vukorepa, te €lanovi Marinko Kramari¢ i Mladen PeSut, a od tada je predsjednik
Vedran DeVcic, te ¢lanovi Linda Sciucca i Nenad Janjic.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze planiranja do
stavljanja sredstava u uporabu

- provjeriti jesu li postupci nabave roba, radova i usluga provedeni u skladu s
propisima

- ispitati jesu li nabavljena roba, radovi i usluge odgovarajuée kvalitete po
najpovoljnijim cijenama

- provjeriti je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u postupcima nabave

- ispitati je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu te

- utvrditi jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju
poboljSanje ucinkovitosti drusStva te zadovoljenje stvarnih potreba krajnjih
korisnika.

Podrucje revizije je odredeno na temelju visine ostvarenih prihoda i rashoda,
vrijednosti imovine, ocjeni rizika, te interesa javnosti za uspostavljanje ekonomicne i
djelotvorne nabave u Drustvu, koje je u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske.
Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje nabave, upravljanje postupcima
nabave i pracenje izvrSenja i provedbe ugovora za 2011., 2012. i 2013.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci
prikupljanja revizijskih dokaza. U postupku revizije koristene su sliedece metode
prikupljanja dokaza: uvid u propise, stru¢ne publikacije i druge dostupne materijale,
intervjui sa zaposlenicima Drustva, uvid i provjera dokumentacije Drustva, izravna
zapaZzanja te analiza dobivenih podataka.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje nabave dobro organizirano?

- Jeli formalno (u pisanom obliku) odreden nacin upravljanja postupcima nabave?

- Je li uspostavljen sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora te jesu li
nabavljenim robama, uslugama i radovima ostvareni planirani ciljevi, odnosno
poboljSana u€inkovitost Drustva?



V. NABAVA
Planiranje nabave

Planiranje nabave je proces kojim se postavljaju ciljevi nabave te nacini njihova
ostvarenja. Glavni ciljevi kvalitethog organiziranja i planiranja nabave su sustavno
pronalazenje najpovoljnijeg postupka i naCina nabave kako bi se naruciteljima osiguralo
ono Sto im je potrebno, kada im je potrebno i uz najbolju vrijednost za ulozeni novac te
osigurala to¢nost i zakonitost u provodenju politike, postupaka i naCina nabave. Planiranje
pocinje identificiranjem potreba, a nastavlja se sve dok robe, usluge ili radovi ne budu
isporuceni ili izvrSeni na zadovoljavajuci nacin.

Nabava roba, radova i usluga je utvrdena Naputkom o nabavi iz 2011. i izmjenama
iz 2012. i 2013. (dalje u tekstu: Naputak) i postupcima iz procedura Sustava za upravljanja
kvalitetom 1SO 9001:2008 (dalje u tekstu: Procedure). Naputkom nije utvrden nacin
planiranja nabave. Prema postupcima iz Procedura, planiranje obuhvaca donoSenje plana
investicijskog ulaganja i plana investicijskog odrZzavanja. Savjetnik Uprave je odgovoran za
izradu plana i izvjeS¢a o realizaciji plana investicijskog ulaganja, a direktor Sektora razvoja
i tehnike za izradu plana i za izvjeS¢e o realizaciji plana investicijskog odrzavanja.

Prije donoSenja plana nabave donose se pojedinacni planovi dugotrajne imovine,
plan troSkova investicijskog odrzavanja zajedniCkih objekata, ostalih objekata i opreme,
plan nabave goriva, maziva, drvene grade i guma. Temelj za donoSenje plana
investicijskog ulaganja (nabava dugotrajne imovine) je plan poslovanja i plan investicija.
Procedurama je utvrden postupak nabave dugotrajne imovine. Temelj za donoSenje plana
investicijskog odrzavanja je plan raCuna dobiti i gubitka, izvjeS¢e o troSkovima rezervnih
dijelova i repromaterijala prethodne godine, tehniCka procjena potrebnih radova na terenu i
drugo. Plan troSkova investicijskog odrzavanja zajedni¢kih objekata, ostalih objekata i
opreme se planira na temelju zaprimljenih potreba s terena (pojedinacno od terminala i
servisa). Pojedinacni planovi nabave se objedinjavaju u Sluzbi financija koja na temelju
plana poslovanja i planiranih sredstava, utvrduje visinu sredstava za pojedinu nabavu.
Planom nabave obuhvaceno je ulaganje u informatiCku opremu, softver i prekrcajna
sredstva, investicijsko odrzavanje objekata i opreme u koncesiji, investicijsko odrZavanje
vlastite opreme i mehanizacije, nabava goriva, maziva i drvne grade, nabava cCeli¢nih
uzadi, lima i sli¢cnoga, te nabava guma. Planovi investicijskog odrZzavanja nisu usporedivi s
planom poslovanja jer se unutar planova investicijskog odrzavanja planiraju materijali,
rezervni dijelovi i najam radne snage za potrebe odrzavanja unutar pojedinih
organizacijskih jedinica, dok se u planu poslovanja planiraju prema vrstama rashoda.
Planovima nabave nije predvidena dinamika nabave i vremensko razdoblje nabave i
planovi se ne objavljuju na mreznim stranicama Drustva.

Plan nabave za 2011. je donesen u veljaci 2011., za 2012. u ozujku 2012. i za
2013. u veljaci 2013. Drustvo nije korisnik drzavnog proraCuna i ne prima dotacije iz
proracuna. lzvori financiranja nabave su prihodi poslovanja i kreditna sredstva. Za 2011.
planirana je nabava u vrijednosti 57.491.578,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, za
2012. u vrijednosti 46.135.427,00 kn te za 2013. u vrijednost 81.928.852,00 kn.
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Planovima nabave za 2011. i 2012. nije planirana nabava informaticke opreme koja
je u 2011. nabavljena u vrijednosti 102.388,00 kn i u 2012. u vrijednosti 104.287,00 kn.
Nadalje, u planu 2011. nije planirana nabava dizalice za potrebe luke BrSica u vrijednosti
776.340,00 kn. Planom nabave za 2013. su planirana ulaganja na lokaciji Skrljevo i
Orlandovom gatu u vrijednosti 10.000.000,00 kn. U planu nije navedena pojedinacna
vrijednost planiranih radova, $to onemogucéava pracenje ostvarenja nabave pojedinih
radova.

U 2013. je ostvarena nabava u vrijednosti 67.031.106,00 kn i veca je za
27.211.424,00 kn ili 68,3 % u odnosu na 2011., te je veca za 30.894.187,00 kn ili 85,5 % u
odnosu na 2012. Na povecanje je najvecim dijelom utjecala nabava prekrcajnih sredstava
(obalnih dizalica i traktorskih prikolica za kontejnere), ulaganja na lokaciji Skrljevo i
sanacija luckih kolosjeka na Orlandovom gatu, te ulaganje u informati¢ku opremu i softver
(nabava servera i licenci). U 2011. i 2012. su vrijednosno najznacajniji investicijsko
odrzavanje objekata i opreme u koncesiji i ulaganja u prekrcajna srestva. U 2013. su
nabavljena prekrcajna sredstava u vrijednosti 31.253.291,00 kn, Sto €ini 46,6 % ukupne
vrijednosti nabave. U ostvarenju nabave prekrcajnih sredstava u 2012. je iskazana nabava
dizalice za potrebe luke BrSica u vrijednosti 776.340,00 kn koja je nabavljena u 2011.,
stavljena je u uporabu i iskazana je u nabavi 2012.

Upravljanje postupcima nabave

Prema Naputku, nabavnu funkciju na razini Drustva provodi, koordinira i kontrolira
Sluzba nabave. Nabava robe i usluga i ustupanje radova se provodi ovisno o predmetu
nabave, putem javnog nadmetanja, nadmetanja po pozivu, te izravhom pogodbom u
pregovarackom postupku nabave, ali nije definirano u kojim se slu€ajevima provode
navedeni postupci. Vrijednosti nabave za koje se provode odredeni postupci nabave nisu
utvrdene i nije precizirano za koje se nabave roba, radova i usluga zaklju€uju ugovori s
dobavljaCima. Prije provodenja postupka nabave ne provodi se analiza koji je nacin
nabave (odabir postupaka) najpovoljniji za Drustvo. Procedure obuhvacaju nabavu kroz
definiranje odgovornosti u poslovima nabave, definiranje aktivnosti u cilju postizanja
Zeljene kvalitete nabave te efikasno i kvalitetno rijeSavanje naloga za nabavu ili zahtjevnice
Sluzbi nabave. Naputkom su utvrdeni nacini nabave dugotrajne imovine i materijala,
ovisno o vrsti i vrijednosti robe, nacin zaklju€enja ugovora i kriteriji za odabir ugovornih
dobavljaCa, nacin zaprimanja i izdavanja robe iz skladista i rjeSavanja reklamacija, nacin
odredivanja zaliha (politika limita), hodogram raCuna dobavlja¢a, nacin preuzimanja goriva
i maziva, nacin zaprimanja i izdavanja robe preko skladista, funkcija nabave u narucivanju
i pra¢enju vanjskih usluga te nacin nabave u inozemstvu.

U Drustvu poslove nabave u Sluzbi nabave obavlja pet zaposlenika (voditelj, dva
referenta i dva skladiStara) i drugi djelatnici. Odredbama Naputka i Procedura, s kojima su
upoznati svi sudionici u nabavi, ureden je nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju
postupaka nabave. Ovisno o predmetu nabave i nacCinu provedbe postupka nabave se
koriste i usluge vanjskih suradnika, osobito Lu¢ke uprave pri provodenju natjecaja.

Tijekom izrade dokumentacije za nadmetanje koriste se miSljenja, upute i stru¢na
pomo¢ Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstva gospodarstva te
drugih institucija. Nitko od zaposlenika ne posjeduju potvrdu o zavrSenom specijaliziranom
programu izobrazbe u podrucju javne nabave.
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U 2011. je ostvarena nabava u vrijednosti 39.819.682,00 kn, u 2012. u vrijednosti
36.136.919,00 kn, te u 2013. u vrijednosti 67.031.106,00 kn. Revizijom su obuhvacena 34
postupka nabave roba, usluga i izvodenja radova ukupne vrijednosti 83.546.360,00 kn
ZakljuCeni ugovori o nabavi se evidentiraju, ovisno o vrsti nabave, u razli€itim
organizacijskim jedinicama. Prema Naputku, Sluzba nabave provodi, koordinira i kontrolira
nabavnu funkciju te je u cilju obavljanja navedene funkcije trebalo ustrojiti jedinstveni
pregled zakljuCenih ugovora o nabavi. Tijekom obavljanja revizije zapocCela je primjena
racunalnog programa pracenja postupaka nabave u Drustvu.

Postupak nabave zapocCinje dostavljanjem zahtjeva koji odgovorne osobe
dostavljaju Sluzbi nabave uz precizan opis i tehniCke karakteristike. Nakon zahtjeva za
pokretanje postupka nabave, Uprava donosi odluku o imenovanju ovlastenih predstavnika
narucitelja, te se provodi postupak odabira ponuditelja. Pri nabavi rezervnih dijelova,
repromaterijala i potroSnog materijala Sluzba nabave prikuplja ponude od dobavlja¢a s
liste odobrenih dobavljaca. U izmjenama Naputka iz 2013. brisana je odredba prema kojoj
se nabava materijala obavlja od dobavljata s liste odobrenih dobavljata dok je u
Procedurama ostala odredba odabira dobavljaca putem liste dobavljata. Vezano uz
spomenute nabave, potrebno je uskladiti postupke odabira dobavljaca propisane
Procedurama i Naputkom. Ovlasteni predstavnici narucitelja analiziraju prikupljene
ponude. U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda dani su analiticki prikazi pravodobno
podnesenih ponuda, razlozi za donoSenje odluke o odabiru te obrazloZenja isklju¢enja
pojedinih ponuda. U vecini slu¢ajeva se kao najpovoljnija odabire najjeftinija ponuda, a u
nekim slu€ajevima i skuplja ponuda ukoliko se obrazloZze njene ekonomsko tehnicke
prednosti. Od 2011. do 2013. nije bilo poniStenih postupaka nabave. Nakon provedenog
postupka nabave, na temelju zapisnika, Uprava donosi odluku o nabavi. Na temelju naloga
Uprave Drustva, savjetnik Sektora za razvoj i tehniku sastavlja ugovor o nabavi dugotrajne
imovine. Nakon potpisa ugovora o nabavi, voditelj SluZzbe nabave je odgovoran za
realizaciju same nabave. Drustvo je zaklju€ivalo ugovore u skladu s ponudama. U slucaju
kad nisu zaklju€eni ugovori, isporuke su obavljene prema ponudenim jedini¢nim cijenama.

U pojedinim slu€ajevima nabave dugotrajne imovine nisu zakljueni ugovori, te je
dugotrajna imovina (tri mobilne dizalice, grabilica za Secer, polovna dizalica za luku BrSica,
nabava informatiCke opreme) nabavlena na temelju narudzbenice u kunskoj
protuvrijednosti 9.673.282,00 kn. Prema zakljuenim ugovorima, ugovoreni su rokovi u
skladu s potrebama Drustva. Za nabavu goriva zakljucen je ugovor na neodredeno vrijeme
uz mogucénost sporazumnog raskida ugovora. S obzirom na kretanje cijena goriva na
trziStu i zbog veceg broja ponuditelja goriva, potrebno je preispitati zaklju€ivanje ugovora
na neodredeno vrijeme. Prema Procedurama ukoliko je nabava dugotrajne imovine
planirana planom ulaganja na narudzbenici se navodi stavka plana, a ukoliko navedeno
nije planirano, daje se posebno obrazloZenje o gospodarskoj opravdanosti nabavke.
DrusStvo u pojedinim slu€ajevima, osobito kod Zurno potrebnih nabavki nije sastavilo
obrazlozenje o gospodarskoj opravdanosti nabave (sanacija luckih kolosijeka, nabava
poluprikolica, mobilnih dizalica za kontejnere, grabilice za Secer, autodizalice te polovne
dizalice za luku BrSica).

Postupak nabave obalnih dizalica je zapoCeo u lipnju 2011., prije nego Sto je
Nadzorni odbor donio odluku o davanju prethodne suglasnosti za spomenuto ulaganje u
iznosu 5.000.000 EUR (studeni 2011.). Takoder studija opravdanosti nabavke novih
dizalica napravljena je u srpnju 2011. nakon $to je zapoCeo postupak nabave.
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Nadalje, za pojedina ulaganja koja nisu bila detaljno i pravodobno planirana planom
ulaganja u vrijednosti 11.330.687,00 kn nisu donesene odluke Nadzornog odbora
(sanacija Iuckih kolosijeka, tri mobilne dizalice za kontejnere, grabilica za Secer,
autodizalica te polovna dizalica za luku Brsica). Prema odredbama Naputka na temelju
investicijskog programa savjetnik Uprave za tehniku i razvoj predlaze donoSenje
investicijske odluke Upravi koja odluCuje o potrebi nabave dugotrajne imovine. Nakon sto
Nadzorni odbor donese odluku o nabavi, zapocCinje postupak nabave. Nadalje, prema
odredbama ¢lanka 56. Statuta, Uprava zaklju€uje ugovore uz prethodnu suglasnost
Nadzornog odbora za pravne poslove Cija vrijednost premasuje 2.000.000,00 kn temeljnog
kapitala Drustva. Temeljni kapital iznosi 598.047.500,00 kn. Navedena odredba Statuta
nedovoljno jasno definira nadleznost Uprave i Nadzornog odbora.

Tijekom 2013. Drustvo je zbog pripreme terena za montazu novih dizalica preuzelo
obvezu ulaganja u pomorsko dobro u iznosu 2.152.039,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Navedena ulaganja se odnose na radove sanacije kolosijeka na Orlandovom
gatu u vrijednosti 1.884.907,00 kn, druge radove sanacije kolosijeka koji su istom
odabranom izvoditelju povjereni na temelju narudZbenice u iznosu 239.132,00 kn te
struéni nadzor u iznosu 28.000,00 kn. Drustvo je provelo postupak prikupljanja ponuda po
pozivu za sanaciju kolosijeka. Nakon Sto je Uprava DruStva imenovala ovlaStene
predstavnike narucitelja, upuceni su pozivi potencijalnim izvoditeljima radova. Izmedu
pristigle dvije ponude, odabrana je ponuda s nizom cijenom radova u vrijednosti
648.743,00 kn. Prema odluci Uprave drustva, povecava se obim radova sanacije, te se s
odabranim izvoditeljem zaklju€uje ugovor za radove u vrijednosti 1.461.493,00 kn. U
travnju 2013. Uprava Drustva je donijela odluku o Zurnoj sanaciji dodatne povrsSine
kolosijeka procijenjene vrijednosti 400.000,00 kn. Za navedene radove nije proveden
postupak nabave. Radovi su povjereni dotadasnjem izvoditelju. Prema okonc&anoj situaciji
(lipanj 2013.) obavljeni su radovi u ukupnoj vrijednosti 1.884.907,00 kn Sto je za
423.414,00 kn ili za 29,0 % viSe od ugovorenog. Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, gradevine i drugi objekti na pomorskom dobru, koji
su trajno povezani s pomorskim dobrom, smatraju se pripadno$cu ulaganja na pomorskom
dobru. Nadalje, prema odredbama Clanka 111. Zakona o javnoj nabavi i u slu€aju morskih
luka iskoriStavanje zemljopisnog podrucja se odnosi na djelatnosti izravno povezane s
utjecajem na pomorsko dobro. Ukoliko Drustvo ulaze na pomorskom dobru trebalo bi
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo u pojedinim slu€ajevima nije zakljuCilo dodatke ugovoru o izvodenju radova.
Osim radova za sanaciju lu¢kih kolosijeka koji su izvedeni za 423.414,00 kn ili 29,0 % viSe
od ugovorenog bez zakljuCivanja dodatka ugovoru, za dodatne gradevinske radove
niveliranja terena i uredenja privremenog gradevinskog deponija na Skrlijevu (faza B)
zaklju€en je dodatak ugovoru bez navodenja vrijednosti dodanih radova koji su izvrSeni u
vrijednosti 760.472,00 kn ili za 37,8 % viSe od ugovorenog. Dodatni radovi su povjereni
dotadasnjim izvoditeljima bez provodenja postupka odabira radi jednostavnosti i brzine
izvodenja radova.

Drustvo je uspostavilo suradnju s drustvima koja se bave sli€chom djelatnoséu
(agenti, spediteri) te drugim lukama u omjeru koji dozvoljava konkurentski polozaj na
trzistu.
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Praéenje izvrSenja i provedbe ugovora

Unutar Procedura, donesene su upute o koristenju i odrzavanju nabavljene robe,
radova i usluga, u cilju uspostavljanja sustava kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora o nabavi roba, radova i usluga te ostvarivanja planiranih ciljeva i poboljSanja
ucinkovitosti nabave Drustva.

Kontrola izvrSenja ugovora o nabavi se provodi prema Procedurama, provjerom
jesu li nabavljena roba, radovi i usluge u skladu s ugovorenim koli€inama i cijenama.
Kontrolu izvrSenja nabave rezervnih dijelova, repromaterijala i potroSnog materijala,
obavljaju voditelji Terminala i Servisa te nadzorni inZenjeri i tehnolozi. Koli¢ine dostavljenih
materijala kontroliraju se putem dostavljenih dostavnica i primki robe koje ovjeravaju
voditelji skladiSta. Voditelj Sluzbe nabave kontrolira naru¢eni materijal usporedbom s
cienama i vrstama materijala iz ponuda odabranih dobavlja¢a. Dostavljeni racuni
dobavlja¢a sadrze narucenu koli€inu i ugovorene pojedinacne cijene ili cijene iz ponuda
odabranih dobavljaca s kojima nije zaklju¢en ugovor o nabavi. Sluzba nabave dostavlja
Upravi mjesecCna izvjeS¢a o nabavi potroSnog materijala u pojedinac¢noj vrijednosti ispod
2.000,00 kn koje se nabavljaju na temelju narudzbenice. Pri nabavi dugotrajne imovine,
odnosno izvodenju radova kontrolu provodi imenovana odgovorna osobe za provodenje
nadzora te sudjeluje u primopredaji objekta i sastavljanju zapisnika o primopredaji. Na
temelju knjigovodstvenih evidencija i financijskih pokazatelja sustavno se prati i analizira
sredstva utroSena za nabavu roba, usluga i radova u svrhu poboljSanja postupaka nabave.

U DrusStvu je uspostavljeno sustavno pracenje i usporedba dobavljaca.
Procedurama je propisan postupak procjene dobavljaCa u cilju postizanja kvalitete lucke
usluge. U postupku se obavlja ocjena dobavljaCa materijala, usluga i dobavljaCa za najam
radne snage na poslovima lu¢ko pretovarne djelatnosti te odrzavanja i servisiranja lucko
transportnih sredstava. Sastavlja se lista odobrenih dobavljata za usluge najma radne
snage te za dobavljaCe materijala i usluga. Na propisanim obrascima se evidentiraju
biljeSke o dobavljaCima te se evidentiraju sve reklamacije i Stete koje se odnose na
kvalitetu usluga i roba. Voditelji pogona OdrZzavanja i direktor Sektora operativnih poslova
su odgovorni za ocjenu dobavljaCa za radnu snagu, a direktor Sektora razvoja i tehnike i
savjetnik Uprave za strategiju su odgovorni za ocjenu dobavljata materijala i usluga.
Uprava je upoznata o postupanju pri ocjenjivanju pojedinih dobavljaca.

Drustvo nabavlja robu, radove i usluge u ugovorom predvidenom roku. Drustvo
ugovara i naplaéuje kazne za slu€aj kasnjenja kod isporuke roba, radova i usluga, ukoliko
je utvrdeno da je do kasnjenja doslo krivnjom dobavlja¢a (izvoditelja). Odabrani ponuditelji
s kojima su zaklju€eni ugovori o javnoj nabavi isporucivali su robe, radove i usluge u
ugovorenim rokovima.

Vrijednosno najznacaniji ugovori 0o nabavi se odnose na ulaganja u prekrcajna
sredstva. U cilju konkurentnosti Drustva na trziStu, potrebno je kontinuirano obnavljati i
modernizirati dugotrajnu imovinu. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, zbog nedostatka
nov€anih sredstava Drustvo kupuje samo neophodno potrebnu dugotrajnu imovinu te
materijal i usluge potrebne za krace vremensko razdoblje. Prije donoSenja planova i
provodenja nabave se obavlja tehnicka procjena potrebnih usluga i materijala za pojedinu
organizacijsku jedinicu. Planiraju se minimalne zalihe materijala. Tijekom godine, prati se
stanje zaliha i ovisno o potrebama, upucuju se zahtjevi za nabavu. Isto tako, sastavlja se
plan potrebne drvne grade (ovisno o0 planu istovara tereta) za odredeni mjesec Iili
razdoblje.
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Prema planiranim potrebama za sljedeéi mjesec ili najavama tereta, nabavlja se
potrebna drvna grada. Najam radne snage za IuCko pretovarne poslove, poslove
odrzavanja i servisiranja se obavlja prema planu operative i najavljenog tereta za
odredeno vremensko razdoblje. Provjerava se raspored i brojno stanje zaposlenika
Drustva rasporedenih na ovim poslovima za navedeno razdoblje, te se prema potrebi u
najam uzima dodatna radna snaga za obavljanje spomenutih poslova.

Izvedeni radovi, te nabavljena roba i usluge se koriste za svrhe za koje su
nabavljeni u cilju poboljSanja kvalitete usluge, osim u slucaju kupnje autodizalice od
pridruzenog drustva Cciji je udjel prodan 2011. Pri nabavi navedene autodizalice u
vrijednosti 836.484,00 kn (knjigovodstvena vrijednost uvec¢ana za 10,0 %) nisu postivane
odredbe Procedura i Naputka. Navedena dizalica je plaéena na temelju zajednike izjave
Drustva i strateSkog partnera iz travnja 2011., a bila je posudena drustvu u inozemstvu.
Ugovorena je najamnina 10 EUR po prekrcanom kontejneru, a Drustvo nema podatka o
koli€ini prekrcanih kontejnera. Ugovoreni najam nije naplaéivan dvije godine (od travnja
2011. do travnja 2013.) kada je zaklju€en novi ugovor o najmu s pridruzenim drustvom u
inozemstvu u kojem Drustvo ima u vlasniStvu 50 % udjela. Ostvaren je prihod od
najamnine za devet mjeseci u iznosu 175.971,00 kn. Rashod amortizacije za navedenu
dizalicu od travnja 2011. do konca 2012. iznosi 278.880,00 kn, a od travnja 2013. do
konca 2013. (razdoblje najma) iznosi 104.580,00 kn.

U Sluzbi nabave i Sektoru za razvoj i investicije je uspostavljeno pracenje postupaka
nabave. Kontrola kvalitete izvedenih radova te isporu€enih roba i usluga se redovno
provodi. Pri ugovaranju gradevinskih radova obvezno se ugovara stru¢ni nadzor nad
izvedenim radovima. Nakon izvodenja radova i nabave dugotrajne imovine provjerava se
kontrola kvalitete te se sastavlja zapisnik o primopredaji. Pri nabavi materijala i usluga,
kvalitetu isporuene robe i usluga, prate narucitelji nabave.

Drustvo je donijelo Kodeks korporativnog upravljanja, Eti¢ki kodeks, Katalog
informacija, Disciplinski pravilnik o antikorupcijskim aktivnostima, te Antikorupcijski
program. Ciljevi su jaCanje i kvaliteta poslovanja, odgovornost i transparentnost u radu te
stvaranje preduvjeta za spre€avanje korupcije uklju€ujuci nabavu. Imenovani su Revizorski
odbor, sluzbenik za informiranje i sluzbenik za etiku i praéenje nepravilnosti u tvrtki.

Drustvo je u svibnju 2013. na temelju Antikorupcijskog programa za trgovacka
drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2010.- 2012., donijelo Program
rada u podrucju sprjeCavanja korupcije u kojem su medu ostalim, navedene nabavne
aktivnosti. Prema spomenutom programu, na mreznim stranicama DrusStva unutar kataloga
informacija, objavljuju se najave nabava i informacije o nadmetanjima i dokumentacija za
nadmetanje. U 2013. na mreznim stranicama je objavljen poziv za nadmetanje za nabavu
roba u 2013. (drvna grada, gume za lu€ke pretovarne strojeve i transportna vozila, zastitna
oprema, transportni valjci, trake za vezivanje tereta i tiskanice) te za izradu projektne
dokumentacije. Najava nabave drugih roba, radova i usluga nije objavljena. Nadalje,
prema odredbama Procedura voditelj Sluzbe nabave objavljuje poziv za nadmetanje.
Pozivi za pojedine postupke nabave nisu objavljeni (sanacija lu¢kih kolosijeka, nabava
mobilne dizalice za kontejner, grabilica za Secer, autodizalica, te polovne dizalica za
Brsicu).
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Sustav unutarnjin kontrola je funkcionirao na zadovoljavajuéi nacin u podrucju
nabave, osim u dijelu planiranja nabave, upravljanja postupcima nabave te pracenja
izvrSenja i provedbe ugovora. Unutarnja revizija nije ustrojena. Njeno ustrojavanje
predvideno je Kodeksom korporativhog upravljanja te antikorupcijskim programom
Drustva.



V.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podru€ja: planiranje nabave, upravljanje

postupcima nabave te pracenje izvrSenja i provedbe ugovora.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje nabave, upravljanje postupcima nabave te pracenje izvrSenja i provedbe
ugovora.

1.1

1.2.

Planiranje nabave

Za 2011. planirana je nabava u vrijednosti 57.491.578,00 kn, za 2012. u vrijednosti
46.135.427,00 kn i za 2013. u vrijednost 81.928.852,00 kn. Planovi nabave
ohuhvacaju ulaganje u informaticku opremu i softver, ulaganja u prekrcajna sredstva,
investicijsko odrzavanje objekata i opreme u koncesiji, investicijsko odrzavanje
vlastite opreme i mehanizacije, nabavu goriva, maziva i drvne grade, nabavu Celi¢nih
uzadi, lima i sli€noga, te nabavu guma. Planom nabave za 2011. nije planirana
nabava informati¢ke opreme nabavljena u vrijednosti 102.388,00 kn i nabava dizalice
za potrebe luke Brsica u vrijednosti 776.340,00 kn, a planom nabave za 2012. nije
planirana nabava informaticke opreme u vrijednosti 104.287,00 kn. Planom nabave
za 2013. su planirana ulaganja u dugotrajnu imovinu na lokaciji Skrljevo i
Orlandovom gatu u vrijednosti 10.000.000,00 kn, ali nije navedena pojedinacna
vrijednost planiranih radova, $to onemogucéava praéenje ostvarenja nabave pojedinih
radova.

Prije donoSenja plana nabave donose se pojedinacni planovi dugotrajne imovine,
plan troSkova investicijskog odrzavanja zajedniCkih objekata, ostalih objekata i
opreme, plan nabave goriva, maziva, drvene grade i guma. Pojedinacni planovi
nabave se objedinjavaju u Sluzbi financija koja na temelju plana poslovanja i
planiranih sredstava, utvrduje visinu sredstava za pojedinu nabavu. Prema Naputku,
nabavnu funkciju na razini DruStva provodi, koordinira i kontrolira Sluzba nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze planirati cjelokupnu vrijednost nabave te vrijednosti
pojedinih radova unutar ulaganja u dugotrajnu imovinute te objediniti pojedinacne
planove nabava u Sluzbi nabave.

Dru$tvo prihvaca preporuke u vezi planiranja nabave i navodi da kao dioni¢ko
druStvo kotira na burzi s ciliem ostvarenja dobiti. Planiranje nabave vezano je za
buduci ostvareni prihod koji ovisi o medunarodnoj robnoj razmjeni gdje su kretanja
roba cesto nepredvidiva, a uvjetovana su pojavom viska robe, Spekulantskim
potezima te nestabilnim politickim situacijama. Nadalje, navodi da je nemoguce
pristupati rebalansu plana za svaku novu robu i plan mijenjati nekoliko puta godisnje.
Isto tako navode, da je Drustvo preuzelo u koncesiju podruéje s vrlo loSom
infrastrukturom i suprastrukturom cCije odrzavanje i dovodenje u tehnicki ispravno
stanje je vece od financijskih mogucnosti DruStva te je investicije vrlo teSko unaprijed
detaljno procijeniti i planirati. Planom nabave nije planirana nabavka dizalice za
Brsicu jer se pozivom ukazala prilika za kupnju rabljene dizalice s ukupnom cijenom
u visini cijene otpadnog Zeljeza koju nije bilo moguce planirati. Nadalje navodi da to
ovisi o prodavatelju i cijeni. Iskazana cijena je ukupna vrijednost koja je potroSena na
preseljenje i servis dizalice.
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Upravljanje postupcima nabave

Drustvo nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, osim pri ulaganjima u
pomorsko dobro. Naime, na temelju miSljenja Uprave za sustav javne nabave iz
studenoga 2008. i Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture iz 2014., Drustvo
je obveznik primjene Zakona, ukoliko se nabavljaju robe i usluge, odnosno obavljaju
radovi ulaganja u infrastrukturu i suprastrukturu na pomorskom dobru. Pri nabavi
roba, radova i usluga se postupa prema odredbama Naputka i Procedura. Naputkom
su utvrdeni nacini nabave materijala ovisno o wvrsti i vrijednosti robe, nacin
zaklju€enja robnih ugovora i kriteriji za odabir ugovornih dobavljaca, nacin
zaprimanja i izdavanja robe iz skladiSta i rjeSavanja reklamacija, nacin odredivanja
zaliha, hodogram raCuna dobavljaCa, naCin preuzimanja goriva i maziva, nacin
zaprimanja i izdavanja robe preko skladista, funkcija nabave u narucivanju i pracenju
vanjskih usluga, te nacin nabave u inozemstvu.

Procedure obuhvacaju nabavu kroz definiranje odgovornosti u poslovima nabave,
definiranje aktivnosti u cilju postizanja Zeljene kvalitete nabave te efikasno i kvalitetno
rieSavanje naloga nabavi ili zahtjevnice sluzbi nabave.

Prema Naputku nabava robe i usluga i ustupanje radova se provodi, ovisno o
predmetu nabave, putem javnog nadmetanja, nadmetanja po pozivu, te izravnom
pogodbom u pregovarackom postupku nabave, ali nije definirano u kojim se
slu¢ajevima i kod kojih se vrijednosti nabave provode pojedini postupci nabave. Prije
provodenja postupka nabave ne obavlja se analiza koji je nacin nabave (odabir
postupaka) najpovoljniji za Drustvo.

U Drustvu poslove nabave obavlja pet djelatnika u Sluzbi nabave te drugi djelatnici.
Svi sudionici su upoznati s donesenim Procedurama i Naputkom. Ovisno o predmetu
nabave i naCinu provedbe postupka nabave, koriste i usluge vanjskih suradnika,
osobito Lu¢ke uprave pri provodenju natjeaja. Nitko od zaposlenika u Sluzbi nabave
ne posjeduju potvrdu o zavrSenom specijaliziranom programu izobrazbe u podrucju
javne nabave.

Prema Naputku i Procedurama nabava rezervnih dijelova, repromaterijala i
potroSnog materijala se obavlja na temelju naloga ili zahtjevnice Servisa ili
Terminala, upucéenih Sluzbi nabave koja prikuplja ponude od dobavljaca s liste
odobrenih dobavljata. Drustvo pri pojedinim nabavama nije postupalo prema
navedenim odredbama nego je nabavljalo materijal i od dobavljaca koji nisu na listi
dobavljata. U izmjenama Naputka iz 2013. brisana je odredba prema kojoj se
nabava materijala obavla od dobavljaca s liste odobrenih dobavljaca. U
Procedurama je ostala odredba odabira dobavljaca putem liste dobavljaca.

Prema Procedurama ukoliko je nabava dugotrajne imovine planirana planom
ulaganja na narudzbenici se navodi stavka plana, a ukoliko nije planirana, daje se
posebno obrazloZenje o gospodarskoj opravdanosti nabavke. Drudtvo u pojedinim
sluCajevima, osobito kod Zurno potrebnih nabavki nije sastavilo obrazloZenje o
gospodarskoj opravdanosti nabave (sanacija luckih kolosijeka, nabava poluprikolica,
mobilnih dizalica za kontejnere, grabilice za SecCer, autodizalice te polovne dizalice za
luku BrSica), a studija opravdanosti nabavke novih dizalica napravljena je u srpnju
2011. nakon Sto je zapoCeo postupak nabave. Navedeni postupak je zapoCeo u
lipnju 2011., prije nego Sto je Nadzorni odbor donio odluku o davanju prethodne
suglasnosti za spomenuto ulaganje u iznosu 5.000.000 EUR (studeni 2011.).
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Nadalje, za pojedina ulaganja koja nisu bila detaljno i pravodobno planirana planom
ulaganja u vrijednosti 11.330.687,00 kn nisu donesene odluke Nadzornog odbora
(sanacija luckih kolosijeka, tri mobilne dizalice za kontejnere, grabilica za Secer,
autodizalica te polovna dizalica za luku BrSica). Prema odredbama Naputka na
temelju investicijskog programa savjetnik Uprave za tehniku i razvoj predlaze
donosSenje investicijske odluke Upravi koja odluCuje o potrebi nabave dugotrajne
imovine. Nakon 8to Nadzorni odbor donese odluku o nabavi, zapoCinje postupak
nabave.

Tijekom 2013. Drustvo je zbog pripreme terena za montazu novih dizalica preuzelo
obvezu ulaganja u pomorsko dobro u iznosu 2.152.039,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Spomenuta ulaganja odnose se na radove sanacije kolosijeka na gatu u
vrijednosti 1.884.907,00 kn, druge radove sanacije kolosijeka koji su istom
odabranom izvoditelju povjereni na temelju narudzbenice u iznosu 239.132,00 kn te
struéni nadzor u iznosu 28.000,00 kn. Drustvo je provelo postupak prikupljanja
ponuda po pozivu za sanaciju kolosijeka. 1zmedu pristigle dvije ponude, odabrana je
ponuda s niZzom cijenom radova u vrijednosti 648.743,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Prema odluci Uprave drustva, povecava se obim radova sanacije, te se s
odabranim izvoditeljem zaklju€uje ugovor za radove u vrijednosti 1.461.493,00 kn. U
travnju 2013. Uprava DrusStva je donijela odluku o zurnoj sanaciji dodatne povrsine
kolosijeka procijenjene vrijednosti 400.000,00 kn. Za navedene radove nije proveden
postupak nabave. Radovi su povjereni dotadasnjem izvoditelju. Prema okoncanoj
situaciji (lipanj 2013.) obavljeni su radovi u ukupnoj vrijednosti 1.884.907,00 kn Sto je
za 423.414,00 kn ili 29,0 % viSe od ugovorenog. Na temelju misljenja Uprave za
sustav javne nabave iz studenoga 2008. i Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture iz 2014., Drustvo je obveznik primjene Zakona, ukoliko se nabavljaju
robe i usluge, odnosno obavljaju radovi ulaganja u infrastrukturu i suprastrukturu na
pomorskom dobru. Ukoliko Drustvo ulaze na pomorskom dobru trebalo bi
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo je zakljuCivalo ugovore u skladu s ponudama. U slu€aju kad nisu zaklju€eni
ugovori, isporuke su obavljene prema ponudenim jedini€nim cijenama. U pojedinim
sluCajevima nabave dugotrajne imovine nisu zaklju€eni ugovori, te je dugotrajna
imovina (tri mobilne dizalice, grabilica za Secer, polovna dizalica za luku BrSica,
nabava informaticke opreme) nabavljena na temelju narudZbenica u kunskoj
protuvrijednosti 9.673.282,00 kn. Nadalje, izvedeni su radovi sanacije luckih
kolosijeka za 423.414,00 kn ili 29,0 % viSe od ugovorenog bez zaklju€ivanja dodatka
ugovoru. Za dodatne gradevinske radove niveliranja terena i uredenja privremenog
gradevinskog deponija na Skrljevu (faza B) zakljuéen je dodatak ugovoru bez
navodenja vrijednosti dodanih radova koji su izvrSeni u vrijednosti 760.472,00 kn ili
za 37,8 % viSe od ugovorenog. Dodatni radovi su povjereni dotadasnjim izvoditeljima
bez provodenja postupka odabira radi jednostavnosti i brzine izvodenja radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze u Naputku, utvrditi za koje se nabave i vrijednosti
roba, radova i usluga primjenjuju odredeni postupci nabave. Isto tako predlaZze dio
zaposlenika u Sluzbi nabave uputiti na specijalizirani program izobrazbe u podrucju
javne nabave, te pri nabavi rezervnih dijelova, repromaterijala i potroSnog materijala
uskladiti postupke odabira dobavljaCa propisane Procedurama i Naputkom. Nadalje,
predlaze pri nabavi dugotrajne imovine sastaviti obrazloZzenja o gospodarskoj
opravdanosti nabave te uskladiti odredbe Statuta, Naputka i Procedura u vezi
nadleznosti Uprave i Nadzornog odbora pri nabavi roba, usluga i radova.
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S obzirom da je Drustvo ulagalo u pomorsko dobro, predlaze se pri ulaganju u
pomorsko dobro, provoditi postupke nabave prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi te bolje pripremiti radove u cilju izbjegavanja dodatnih radova.

Dru$tvo prihvaca preporuke u vezi upravljanja postupcima nabave i navodi da je
Zakon o javnoj nabavi obvezno primijeniti ukoliko se ulaZe u infrastrukturu i
suprastrukturu za koju se ima koncesija, a koja povecava ucinkovitost i vrijednost i
ukoliko je to novo ulaganje. Prema koncesijskom ugovoru ulaganje u novo je obveza
LuCke uprave. Podrazumijeva primjenu postupaka javne nabave kao i ugovor o
medusobnim obvezama s davateljem koncesije radi ulaganja i eventualne naknade.
Drustvo nije bilo nositelj takvih ulaganja. Nadalje, navodi da je izobrazba za podrucje
Javne nabave neophodna ukoliko bi Drustvo bilo obveznik primjene postupaka javne
nabave te da je zakonskim propisima dozvoljeno ukljuéivanje vanjskog suradnika s
uvjerenjem o zavrSenom Specijaliziranom programu izobrazbe u podrucju javne
nabave. Isto tako, navodi da kod nabavke dugotrajne imovine koja nije bila planirana
godisnjim planom, nije dano posebno obrazloZenje o gospodarskoj opravdanosti
nabave iako je to definirano internim procedurama. Razlog je potreba Zurnih poslova
za terete koji se pojaviljuju po upitu. U vezi uskladenja odredbi Naputka o javnoj
nabavi iz 2011., 2012. | 2013. navode da su neuskladenosti posljedica razvoja i
promjena u Drustvu te u Sluzbi nabave. Trenutno je u proceduri revizija navedenog
Naputka u cilju smanjivanja nabave neplanirane dugotrajne imovine pri hitnim
nabavama koje donosi trZiSte i potreba konkurentnosti. U vezi nabave od dobavijaCa
koji nisu na listi dobavljaCa, navodi da Sluzba nabave provodi, kontrolira i koordinira
nabavnu funkciju za materijal, usluge i radove te prikuplja ponude od dobavljaca ne
samo s liste odobrenih dobavljaca. Ulaskom u Europsku uniju trziSte se otvorilo te se
zaklju¢uje ugovor s povoljnijem dobaviljatem nakon ovjere ¢lanova Uprave. Lista
odobrenih dobavljaCa c¢e se revidirati novom procedurom na nacin da ne bude
ograni¢enje za nabavu te ¢e u novim Naputcima o nabavi biti definirano realno
znacenje liste dobavljaca. U vezi odluka Nadzornog odbora za nabavu dugotrajne
imovine, navode da se pri nabavi dugotrajne imovine karakteristike sredstva
definiraju prema specificnosti luke i mogucnosti proizvodaca koji radi za poznatog
kupca te se tek tada moze utvrditi stvarna vrijednost predmeta nabave. Zbog toga je
pri nabavi dizalica prethodna suglasnost Nadzornog odbora dana kasnije, ali prije
zakljuCenja ugovora. U slu¢aju da se ne dobije suglasnost Nadzornog odbora,
postupak nabave je moguce obustaviti bez Stetnih posljedica. Nadalje navodi da
odluka Nadzornog odbora nije donijeta za vrijednost hitnih ulaganja u iznosu
11.330.687,00 kn zbog kolizije odredbi u Naputku i Statutu. Prema Statutu koji ima
Jjacu pravnu snagu, definirana je vrijednost pravnih poslova za koje je potrebno
odobrenje Nadzornog odbora (2.000.000,00 kn iznad visine temeljnog kapitala od
598.047.500,00 kn), te c¢e se revidirati odredbe Naputka.

Praéenje izvrSenja i provedbe ugovora

Unutar Procedura, donesene su upute o koridtenju i odrzavanju nabavljene robe,
radova i usluga, u cilju uspostavljanja sustava kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora o nabavi roba, radova i usluga te ostvarivanja planiranih ciljeva i pobolj$anja
uCinkovitosti Drustva. Tijekom 2014. zapocCela je primjena racunalnog programa
pra¢enja postupaka nabave u Drustvu. Pregled ugovora o nabavi je ustrojen, ovisno
o vrsti nabave, u razli€itim organizacijskim jedinicama.
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Izvedeni radovi, te nabavljena roba i usluge se koriste za svrhe za koje su nabavljeni
u cilju poboljsanja kvalitete usluge, osim u slucaju kupnje autodizalice od pridruzenog
drustva, Ciji je udjel prodan 2011. Spomenuta autodizalica je kupljena na temelju
zajedniCke izjave Drustva i strateSkog partnera iz travnja 2011. Drustvo je kupilo
autodizalicu u vrijednosti 836.484,00 kn. Spomenuta dizalica je bila posudena
drustvu u inozemstvu. Ugovorena je najamnina 10 EUR po prekrcanom kontejneru, a
Drustvo nema podatak o koli€ini prekrcanih kontejnera. Ugovoreni najam nije
naplaéivan dvije godine (od travnja 2011. do travnja 2013.) kada je zakljuéen novi
ugovor 0 najmu s pridruzenim drustvom u inozemstvu. Ostvareni prihod od
najamnine za devet mjeseci iznosi 175.971,00 kn. Rashod amortizacije za navedenu
dizalicu od travnja 2011. do konca 2012. iznosi 278.880,00 kn, a od travnja 2013. do
konca 2013. (razdoblje najma) iznosi 104.580,00 kn.

Drustvo je uspostavilo pracenje postupaka nabave i odgovornost sudionika na
temelju Procedura. Osim navedenog, Drustvo je donijelo Kodeks korporativhog
upravljanja, Eticki kodeks, Katalog informacija, Disciplinski pravilnik o
antikorupcijskim aktivnostima, te Antikorupcijski program. Ciljevi su jaCanje i kvaliteta
poslovanja, odgovornost i transparentnost u radu te stvaranje preduvjeta za
spreCavanje korupcije. Imenovani su Revizorski odbor, sluzbenik za informiranje i
sluzbenik za etiku i pracenje nepravilnosti u tvrtki. Spomenuti sustav nije funkcionirao
u potpunosti u dijelu planiranja nabave, upravljanja postupcima nabave te pracenja
izvrSenja i provedbe ugovora. Unutarnja revizija nije ustrojena iako je predvidena
Kodeksom korporativnog upravljanja te Antikorupcijskim programom Drustva.

Prema Programu rada u podrucju sprjeCavanja korupcije, na mreznim stranicama
Drustva unutar kataloga informacija, se objavljuju najave nabava i informacije o
nadmetanjima i dokumentacija za nadmetanje. U 2013. na mreznim stranicama je
objavljen poziv za nadmetanje za nabavu roba u 2013. te za izradu projektne
dokumentacije, a najava nabave drugih roba, radova i usluga nije objavljena.

Nadalje, pojedini postupci nabave dugotrajne imovine nisu objavljeni (sanacija luckih
kolosijeka, nabava mobilne dizalice za kontejner, grabilice za Secer, autodizalice, te
polovne dizalice za BrSicu). Prema odredbama Procedura nakon $to Uprava donese
odluku o osnivanju povjerenstva za nabavu, voditelj SluZzbe nabave objavljuje
navedenu nabavu, odnosno javno nadmetanje.

Drzavni ured za reviziju predlaze jacati djelotvornosti sustava unutarnjin kontrola
postupaka nabave te ustrojiti unutarnju reviziju. Nadalje, predlaze objaviti najave
nabava na mreznim stranicama DrusStva u skladu s Programom rada u podrucju
sprjeCavanja korupcije te objaviti nabave u skladu s odredbama Procedura. Prema
Naputku, Sluzba nabave provodi, koordinira i kontrolira nabavnu funkciju, te se u cilju
obavljanja navedene funkcije predlaze ustrojiti jedinstveni pregled zaklju€enih
ugovora o nabavi.

Drustvo prihvaca preporuke u vezi pracenja izvrSenja i provedbe ugovora i navodi da
rukovoditelj nabave dostavija mjeseCna izvjeS€a o nabavi potroSenog materijala,
usluga i radova u pojedinacnoj vrijednosti. Prvo izvjeSce je za nabave u vrijednosti do
2.000,00 kn za koje ovlasti za potpisivanje narudzbenica ima rukovoditelj nabave do
mjesecnog limita od 50.000,00 kn, te drugo izvjeSce za nabave u vrijednosti vecoj od
2.000,00 kn koje svojim potpisima clanovi Uprave odobravaju, te tako kontroliraju
troSkove. Nadalje, navodi da ce preporuke Drzavnog ureda za reviziju implementirati
prvenstveno kroz reviziju, usvajanjem novih Procedura i Naputka za podrucje nabave
te kroz jaCcanje sustava unutarnjih kontrola i ustroj unutarnje revizije.



16
VI. OCJENA UCINKOVITOSTI NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu nabavu te za provodenje postupaka nabave u
skladu s op¢im aktima i drugim propisima koji reguliraju postupke nabave.

Prije donoSenja plana nabave donose se pojedinacni planovi dugotrajne imovine,
plan troSkova investicijskog odrzavanja zajednickih objekata, ostalih objekata i opreme,
plan nabave goriva, maziva, drvene grade i guma. Pojedinacni planovi nabave se
objedinjavaju u Sluzbi financija koja na temelju plana poslovanja i planiranih sredstava,
utvrduje visinu sredstava za pojedinu nabavu. Planom nabave obuhvaceno je ulaganje u
informatiCku opremu, softver i prekrcajna sredstva, investicijsko odrzavanje objekata i
opreme u koncesiji, investicijsko odrzavanje vlastite opreme i mehanizacije, nabava
goriva, maziva i drvne grade, nabava CeliCnih uzadi, lima i slicnoga, te nabava guma.
Planom nabave nisu obuhvacéene detaljno sve nabavljene robe, radovi i usluge. U
pojedinim slu€ajevima, osobito kod Zurnih nabava, nisu sastavljena obrazloZenja o
gospodarskoj opravdanosti nabave dugotrajne imovine te se ne obavlja dovoljna priprema
radova u cilju izbjegavanja dodatnih radova.

Drustvo nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, osim pri ulaganjima u
pomorsko dobro. U Drustvu poslove nabave obavlja pet djelatnika u Sluzbi nabave te drugi
djelatnici. Svi sudionici su upoznati s donesenim Procedurama i Naputkom. Ovisno o
predmetu nabave i nacinu provedbe postupka nabave, koriste i usluge vanjskih suradnika,
osobito LuCke uprave pri provodenju natjeaja. Pri nabavi roba, radova i usluga postupa
prema odredbama Naputka i Procedura Cije odredbe oko odabira dobavljaca nisu u
potpunosti uskladene. Prema Naputku nabava robe i usluga i ustupanje radova se provodi,
ovisno o predmetu nabave, putem javnog nadmetanja, nhadmetanja po pozivu, te izravhom
pogodbom u pregovarackom postupku nabave, ali nije definirano u kojim se slu¢ajevima i
kod kojih se vrijednosti nabave provode pojedini postupci nabave. Prije provodenja
postupka nabave ne obavlja se analiza koji je nacin nabave (odabir postupaka)
najpovoljniji za Drustvo. Odabir izvoditelja radova na sanaciji lu€kih kolosijeka na
pomorskom dobru je obavljen na temelju odredbi Naputka i Procedura, a ne na temelju
odredbi Zakona o javnoj nabavi. Nitko od zaposlenika u Sluzbi nabave ne posjeduju
potvrdu o zavrS§enom specijaliziranom programu izobrazbe u podrucju javne nabave.

Unutar Procedura, donesene su upute o koristenju i odrzavanju nabavljene robe,
radova i usluga, u cilju uspostavljanja sustava kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora o nabavi roba, radova i usluga te ostvarivanja planiranih ciljeva i poboljSanja
ucinkovitosti Drustva. Tijekom 2014. zapocela je primjena racunalnog programa pracenja
postupaka nabave u Drustvu. Pregled ugovora o nabavi evidentira se, ovisno 0 vrsti
nabave, u razliCitim organizacijskim jedinicama. Kontrola izvrSenja ugovora o nabavi se
provodi prema Procedurama, provjerom jesu li nabavljena roba, radovi i usluge u skladu s
ugovorenim koli€inama i cijenama. U Drustvu je uspostavljeno sustavno pracenje i
usporedba dobavljata u cilju postizanja kvalitete luCke usluge. Drustvo nabavlja robu,
radove i usluge u ugovorom predvidenom roku, ugovara i naplacuje kazne za slucaj
kasnjenja kod isporuke roba, radova i usluga, ukoliko je utvrdeno da je do kasnjenja doslo
krivnjom dobavljaCa (izvoditelja). Sustav unutarnjih kontrola je funkcionirao na
zadovoljavajuc¢i nacin u podru¢ju nabave, osim u dijelu planiranja nabave, upravljanja
postupcima nabave te pracenja izvrSenja i provedbe ugovora. Unutarnja revizija nije
ustrojena. Njeno ustrojavanje predvideno je Kodeksom korporativhog upraviljanja te
Antikorupcijskim programom Drustva.
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da sustav nabave u Drustvu nije bio dovoljno
ucinkovit.

Zbog navedenog se predlaze:

- poduzeti mjere za bolje planiranje nabave u cilju izbjegavanja hitnih nabava i
dodatnih radova te prije nabave pripremiti obrazloZzenja o gospodarskoj
opravdanosti nabave dugotrajne imovine

- uskladiti odredbe o nabavi roba, radova i usluga u Procedurama, Naputku i
drugim op¢im aktima te precizirati vrijednosti nabave za koje Ce se primjenjivati
odredeni postupci nabave

- dio zaposlenika u Sluzbi nabave uputiti na specijalizirani program izobrazbe u
podrucju javne nabave

- primjeniti postupke nabave u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi u slu€aju
ulaganja u pomorsko dobro te

- poboljSati sustav unutarnjih kontrola u podru¢ju nabave te ustrojiti unutarnju
reviziju.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te poboljSao sustav
nabave u Drustvu. OcCekuje se da ¢e ucinci biti ostvareni kroz bolje planiranje, vecu
transparentnost u postupcima nabave te uspostavu boljeg sustava unutarnjih kontrola u
podrucju nabave, Sto bi trebalo utjecati na povecanje ucinkovitosti sustava nabave.



